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LEI N° 1343/2018

De conformidade com o Artigo 165, Inciso |l da Constituicao
Federal, dispde sobre as DIRETRIZES ORCAMENTARIAS do
Municipio de Ribeirdo Claro, Estado do Parana, para elaboracao
da Lei Orcamentaria para Exercicio Financeiro de 2019, e da
OljjtraS providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO, ESTADO DO PARANA, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEl, APROVOU E EU, MARIO
AUGUSTO PEREIRA, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam estabelecidas nos termos desta Lei, as DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
GERAIS para a elaboragdo do Orgamento do Municipio de Ribeirdo Claro, relativo ao
Exercicio Financeiro de 2019 (dois mil e dezenove), de conformidade com a Constituicdo
Federal, Lei Complementar n° 4.320, de 1964, Lei Complementar 101, de 2000 e Lei
Orgéanica Municipal.

Art. 2° As Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2019 compreendem:

| - as metas fiscais;

Il - as prioridades e metas da administragao publica municipal;

Il - a estrutura e organizagéo do orgamento;

IV - as diretrizes para elaboracdo e a execucao dos orgamentos do municipio e suas
alteracoes;

V - as disposi¢des sobre divida publica municipal;

VI - as disposicoes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais;

VIl - as disposi¢cdes sobre alteracao na legislagao tributaria municipal; e

VIl - as disposigdes gerais.

I - DAS METAS FISCAIS

Art. 3° As metas fiscais de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°101/2000, a
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estio identificadas no Demonstrativo | desta (

Lei.
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RIBERAO CLARG

Il — DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 4° As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de
2019 sao aquelas definidas e demonstradas no Anexo |l desta Lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2019 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Anexo Il desta Lei, nao se

constituindo, todavia, em limite & programagéo das despesas.

§ 2° - Na elaboragéo da proposta orgamentaria para 2019, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas e financeiras estabelecidas nesta Lei e identificadas no
Anexo Il, a fim de compatibilizar a despesa fixada a receita estimada, de forma a preservar o

equilibrio das contas publicas.

Il - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 5° O orcamento para o exercicio financeiro de 2019 abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo e o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, e sera estruturado em

conformidade com a Estrutura Organizacional da Prefeitura.

Art. 6° A Lei Orgamentaria para 2019 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma
das Unidades Gestoras, desdobradas as despesas por funcéo, sub-fungéo, programa, projeto,
atividade ou operagbes especiais e, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por elementos,

tudo em conformidade com a legislagédo em vigor.

§ 1° - O Orgamento do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto que acompanha o
Orgamento Geral do Municipio evidenciara suas receitas e despesas conforme disposto no
caput deste artigo.

§ 2° - Para efeito desta Lei, entende-se por Unidade Gestora Central, a Prefeitura, e por
Unidade Gestora Descentralizadas, as Entidades com Orgamento e Contabilidade proprios.
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IV — DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAOE A EXECUGAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 7° Os Orgamentos para o exercicio de 2019 obedecer&o entre outros, ao principio
da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo
e Executivo, e o Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (arts. 1°, § 1°,4° |, “a” e 48 da LRF).

Art. 8° Os estudos para definicao dos Orcamentos da Receita para 2019 deverzo
observar os efeitos da alteracdo da legislagdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a
inflacdo do periodo, o crescimento econdémico, a ampliagao da base de calculo dos tributos e a
sua evolugéo nos ultimos trés exercicios (art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico - Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao
Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposicdao da Camara Municipal, os
estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da Receita
Corrente Liquida, e as respectivas memérias de calculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 9° Se a receita estimada para 2019, comprovadamente, nio atender ao disposto
no artigo anterior, o Legislativo, quando da discussao da Proposta Orgamentaria, podera
reestima-la, ou solicitar do Executivo Municipal a sua alterag&o, se for o caso, e a

consequente adequag&o do orcamento da despesa.

Art. 10 Na execugdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e observada a fonte de recursos, adotarao
O mecanismo da limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira nos montantes
necessarios, para as seguintes dotacées abaixo (art. 9° da LRF):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

Il - dotag&o para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de transportes,
obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.
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Paragrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao
para implementacdo ou nao do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do

exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 11 O orgamento para o exercicio de 2019 destinara recursos para Reserva de
Contingéncia a razao de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida prevista para o mesmo
exercicio (art. 5°, Il da LRF).

Paragrafo Unico - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdao destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, podendo
seu saldo ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
suplementares (art. 5°, lil, “b” da LRF).

Art. 12 Os investimentos com duragao superior a 12 meses s6 constardo da Lei
Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 13 O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apos a
publicagéo da Lei Orgamentaria Anual, a programacao financeira das receitas e despesas e o

cronograma de execugao mensal para suas Unidades Gestoras (art. 8° da LRF).

Art. 14 Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria para 2019 com
dotagbes vinculadas a fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacées de
credito, alienagao de bens e outros extraordinarios, s6 serao executados e utilizados a qualquer
titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o

montante ingressado ou garantido (art. 8°, paragrafo unico e 50, | da LRF).

§ 1° - A apuragao do excesso de arrecadagao de que trata o art. 43, § 3° da Lei
4.320/1964 sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos arts. 8°, paragrafo Unico e 50, | da
LRF.
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§ 2° - Na Lei Orgamentaria Anual os Orcamentos da Receita e da Despesa identificarao
com codificagdo adequada cada uma das fontes de recursos, de forma que o controle da
execucao observe o disposto no caput deste artigo (art. 8°, paragrafo unico e 50, | da LRF).

Art. 15 A renlincia de receita estimada para o exercicio financeiro de 2019, constante do
Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacéo da Rentncia de Receita desta Lei, ndo
sera considerada para efeito de calculo do orcamento da despesa (art. 4%, § 2°, V e art. 14, | da
LRF).

Art. 16 A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas,
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo,
de cooperagdo técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e
dependera de autorizagdo em lei especifica (art. 4°, |, “f” e 26 da LRF).

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal
deverao prestar contas dos recursos recebidos. (art. 70, paragrafo Gnico da Constituicao
Federal).

Art. 17 Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sdo consideradas despesas
irrelevantes, aquelas decorrentes da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acao
governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de
2019, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitac&o, fixado no item |
do art. 24 da Lei 8.666/1993, devidamente atualizado (art. 16, § 3° da LRF).

Art. 18 Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias, compreendidos os
creéditos suplementares e especiais, destinados ao Poder Legislativo, até o limite do inciso I,
artigo 29-A da Constituicdo Federal, ser-lhe-30 entregues até o dia 20 de cada més, sob forma
de duodécimos, em atengdo ao que dispde a propria Constituicdo em seu artigo 29-A, § 2°.

Art. 19 O Poder Executivo podera participar de consorcios com outros municipios, para
desenvolvimento de acées de interesse comum.
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Art. 20 As obras em andamento e a conservagao do patriménio publico terdo prioridade
sobre projetos novos na alocacéo de recursos orgcamentarios, salvo projetos programados com

recursos de transferéncias voluntarias e operagées de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 21 Custeio de Despesas de competéncia de outros entes da Federagao s6 serao
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados por convénios, acordos ou ajustes e
previstos na lei orcamentaria, desde que atendam situacdes de envolvam claramente o

atendimento de interesses locais (art. 62 da LRF).

Art. 22 A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas seréo orcadas para 2019 a

precos correntes.

Art. 23 A execugéo do orcamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagbes Especiais, a dotagéo fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacdo, com apropriagéo dos gastos nos respectivos elementos de
que trata a Portaria STN n°163/2001 e Instrugdo Técnica n°20/2003 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Art. 24 Fica o Poder Executivo no curso da execugao orcamentaria de 2019, autorizado
a abrir a cada uma das Unidades Gestoras, créditos adicionais até o limite de 20% (vinte por
cento) da despesa total fixada por esta Lei.

Art. 25 Fica também autorizado, nao sendo computado para fins do limite de que trata o
artigo 24:

I - transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente, recursos orcamentarios de

uma mesma categoria de programacao de despesa dentro de cada projeto ou atividade;

I - entre as fontes de recursos livres e/ou vinculados dentro de cada projeto ou atividade
para fins de compatibilizacdo com a efetiva disponibilidade dos recursos:

Il - realizar abertura de -créditos suplementares provenientes de excesso de
arrecadagdo, quando o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a
arrecadagéo prevista e a realizada for efetivamente comprovada, considerando-se ainda, a
tendéncia do exercicio, na forma do art.43, inciso Il da Lei Federal n°4320/64, e;
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IV - realizar abertura de créditos suplementares, por conta do superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, na forma do artigo 43, inciso | da Lei
Federal n°4320/64.

Art. 26 Fica o poder executivo autorizado, a transpor, remanejar ou transferir, total ou
parcialmente recursos orcamentarios de uma categoria de programacéo para outra ou de um
6rgé&o para outro, constantes da Lej Orgamentaria Anual, inciso VI, art.167 da Constituicao
Federal.

Art. 27 Os recursos oriundos de convénios nio previstos no orgamento da Receita, ou
O seu excesso, poderao ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais de projetos,

atividades ou operagdes especiais.

Art. 28 Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos Gltimos quatro meses do
exercicio de 2019, poderdo ser incorporados ao orcamento do exercicio de 2020, por ato do
Chefe do Poder Executivo no exato limite de seus saldos, § 2° do art.167 da Constituicao
Federal.

Art. 29 A Lei Orgcamentaria podera conter autorizagéo para atualizacdo monetaria do
orgcamento.

Art. 30 Durante a execugéo orgamentaria de 201 9, o Executivo Municipal, autorizado por
lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operacdes especiais no orcamento das
unidades gestoras na forma de crédito especial (art. 167, | da Constituicao Federal).

Art. 31 Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei Orcamentaria de
2019 seréo objeto de avaliacdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o
cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das

metas fisicas estabelecidas (art. 4°, I, “e” da LRF).

V — DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL
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Art. 32 A Lei Orcamentaria de 2019 podera conter autorizag&o para contratagéo de
Operacdes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital ou ainda Operacao de Crédito
por Antecipacgao da Receita, observado o limite de endividamento apurado até o segundo més
imediatamente anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida nos artigos 30, 31e 32
da LRF.

Art. 33 A contratagdo de operagbes de crédito dependera de autorizacao em lei
especifica de acordo com o artigo 32, | da LRF.

Art. 34 Ultrapassado o limite de endividamento definido no art. 32 desta Lei, enquanto
perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario através da
limitacao de empenho e movimentacgao financeira nas dotacdes definidas no art. 10 desta Lei
(art. 31, § 1°, Il da LRF).

VI — DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 35 O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante Lei autorizativa, poderdo em
2019:

I - Criar, transformar e extinguir cargos, empregos e fungées publicas;

Il - Realizar a revisdo geral anual na forma do disposto no Inciso X do art. 37 da
Constituicao Federal, dos vencimentos dos servidores municipais, dos proventos de
aposentadoria e pens&o, de acordo com a variagéo do INPC no periodo de janeiro de 2018 a
dezembro de 2018, ou de outro indice que vier a substitui-lo;

lll - Implementar plano de cargos, carreira e salarios para os servidores municipais;

IV - Aumentar o vencimento basico de empregos visando & adequacéo de valor;

V - Criar e conceder vantagens aos servidores municipais:

VI - Reajustar os vencimentos de todos os servidores municipais ou de categorias
especificas, em indice superior ao da reviséo geral anual.

VIl - Alterar estrutura de carreiras, readequando valores, criando ou extinguindo
vantagens. A
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§ 1° - O Executivo e o Legislativo Municipal poderao realizar em 2019, concurso publico
para admissdo de pessoal, onde comprovadamente existam vagas, bem como efetuar a
contratagéo de pessoal cujo certame tenha sido homologado anterior & sancéo desta Lei,
observado em qualquer caso o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a
geragao de despesa:

§ 2° - A provisdo de que trata o paragrafo 1°, nao implica em execugao obrigatéria,
devendo ser observado a disponibilidade financeiro-orcamentaria.

§ 3° - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverao estar previstos na
Lei Orgcamentaria Anual, conforme disposto no art. 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituicao
Federal.

§ 4° - A criagdo e concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
inclusive reajustes, implementaczo de plano de cargos, carreira e salarios, bem como a criagao
de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, e a contratacao de
pessoal efetivo ou temporario, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente
serao admitidos desde que observados os limites com gastos de pessoal estabelecidos nos
artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101.

§ 5° - Além dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o aumento
dos gastos com pessoal somente poderdo ser feitos, se houver prévia dotacao orcamentaria
suficiente para atender as projegées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,

conforme estabelece o paragrafo 1°, I, do art. 169 da Constituicao Federal.

Art. 36 Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal podera
autorizar a realizagdo de horas-extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal
excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, Il da LRF (art. 22, paragrafo Unico, V da
LRF).
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Art. 37 O Executivo e o Legislativo Municipal adotardo as seguintes medidas para reduzir
as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20
da LRF).

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissio e
fungdes de confianga;

Il — exoneragao dos servidores nao estaveis:

Art. 38 Para efeito desta Lei e registros contabeis entende-se como terceirizagao de
mao-de-obra, a substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratacao de
mao-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagéo com atividades ou fungées previstas
no Plano de Cargos da Administragdo Municipal de Ribeirao Claro, ou ainda, atividades préprias
da Administragédo Publica Municipal, desde que, em ambos 0s casos, ndo haja utilizagao de
materiais ou equipamentos de propriedade da administracdo municipal.

Paragrafo Unico - Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizagado de equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros, por n&o caracterizar substituicao de servidores, a despesa sera classificada em outros
elementos de despesa que nao o “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos

de Terceirizaciao”.

Vil - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL

Art. 39 O Poder Executivo podera encaminhar 8 Camara Municipal projeto de lei
dispondo sobre alteragées na legislagao tributaria, especialmente sobre:

I - reviséo e atualizag&o do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorcdes;

Il - revogacgdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal;

lll - revisdo das taxas, objetivando sua adequacéo aos custos efetivos dos servicos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de

valorizagéo do mercado imobiliario; e

de tributos.

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagao, cobranga, execucao fiscal e arrecadacao >&ﬁ

——
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Art. 40 O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficio
fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular 0 crescimento econdmico, a geragdo de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas,
devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da receita e serem
objeto de estudos do impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia
& nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 41 Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizagéo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita (art. 14, § 3° da LRF).

Art. 42 O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrara em vigor apos

adocdo de medidas de compensacao (art. 14, § 2°, da LRF).

Vill - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43 O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria & Camara municipal no
prazo estabelecido na Lei Organica Municipal, que a apreciara e a devolvera para sancao até

30 (trinta) dias antes do encerramento da sesséo legislativa.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrara em récesso enquanto nao cumprir o disposto no
“caput” deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orcamentaria anual nao for encaminhado a sancao até o inicio
do exercicio financeiro de 2019, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta

orcamentaria na forma original, até a sancao da respectiva lei orcamentaria anual.

§ 3° - Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do disposto no paragrafo
anterior serdo ajustados apds a sancao da lei orcamentaria anual, mediante a abertura de
créditos adicionais suplementares, através de decreto do Poder Executivo, usando como fontes
de recursos o superavit financeiro do exercicio de 2018, o excesso ou provavel excesso de

arrecadagdo, a anulacdo de saldos de dotagdes nao comprometidas e a reserva de
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contingéncia, sem comprometer, neste caso, 0s recursos para atender os riscos fiscais

previstos e a meta de resultado primario.

Art. 44 Ser&o consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso

no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 45 O Executivo Municipal, no uso de sua competéncia administrativa, esta
autorizado a firmar Convénios e Termos de Cooperagao Técnica com o Governo Federal e
Estadual através de seus 6rgaos da administracéo direta ou indireta, como assim também com
entidades privadas, estatais ou autarquicas, quaisquer entidades publicas ou organizactes

particulares, visando desenvolvimento de programas institucionais de interesses comuns.

§ 1° - O Executivo podera participar com recursos financeiros, quando o objetivo do
convénio e termos de cooperagéo técnica destinar-se a obras e servicos de sua competéncia

ou necessidade, na situagdo em que houver previsdo orgamentaria para aporte da despesa.

§ 2° - Em se tratando de despesas de outros entes da Federacéo, o Executivo somente
participara com recursos financeiros quando houver expressa autorizagdo em Lei e

consequente previsao orcamentaria.

§ 3° - Dos Convénios e Termos de Cooperacdo Técnica firmados sera enviado cépia

para conhecimento e exercicio das fungées fiscalizadoras do Poder Legislativo.

Art. 46 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Edificio da Prefeitura Municipal de Ribeirao Claro, Estado do Parana, em 22 de novembro

de 2018. -
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