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ILUSTRISSIMA SENHORITA PRESIDENTE DA COMISSAO DE

LICITAgf\O DO MUNICIiPIO DE RIBEIRAO CLARO, ESTADO

DO PARANA.

SIDINEI DA SILVEIRA FILHO, empresa de
direito privado, estabelecido nesta
cidade de Jacarezinho, Estado do
Parand, na Estrada da Barragem, n°
908, Bairro Barragem, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 20.874.758/0001-66,
representada por seu empresario Sr.
Sidinei da Silveira Filho,
brasileiro, solteiro, empresario,
residente e domiciliado nesta cidade
de Jacarezinho, Estado do Parand. Vem
interpor o} presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, da Concorréncia
03/2019, pelas razdes que passa a

expor.
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DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos
do artigo 109, I, "a", cabe recurso administrativo
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da ciéncia que

ocorreu em 03/04/2019.

Demonstrando, portanto, a tempestividade

da presente impugnacdo ao recurso.

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacd8o na modalidade

Concorréncia Publica cujo objeto é a contratacio

de empresa especializada que forneca servicos de

manutencao das vias publicas do municipio,

conforme Memorial Descritivo Anexo I do Edital de

Licitacéo.

A recorrente seguiu todos os ditames do
Edital de Concorréncia, mas essa Douta Comissdo, a
inabilitou por subjetivamente entender que o
Balanco Patrimonial possuia falta de informacdes
pertinentes a escrituracdo contdbil do contrato de
prestacdo de servigos, com a empresa que forneceu

0 Atestado de Capacidade Técnica.



Apbds ser intimada por e-mail em data de
03/04/2019, a nossa empresa apresenta o Recurso,
sendo desta forma, imperioso por parte desta digna
Comissao, reverter a decisdo proferida e manter a
habilitacdo Jjuridica da Recorrente, em observadncia

ao preceito pleno de justica.

DO DIREITO

Ocorre gue ao 1iniciar o procedimento
administrativo, nossa empresa tomou conhecimento
do Edital e dessa forma, apresentou seus

documentos para se Habilitar no certame.

Habilitag¢do Jjuridica pode ser definida
como meio pelo qual o Poder Publico Dbusca
garantir, mediante critérios objetivos
estabelecidos na Lei de Licitacgdes, que o vencedor
do certame possua todas as condicdes de cumprir o
avencado em futuro contrato administrativo, de
modo a resguardar o interesse plUblico evitando o
dispéndio de recursos e a refeitura do

procedimento.

Em outras palavras, a fase de
habilitagdo juridica tem o intuito de comprovar a
idoneidade e capacidade do licitante de executar

satisfatoriamente as exigéncias do contrato, de



modo a permitir o avango nas demals etapas do

procedimento licitatério.

Desta feita, o Superior Tribunal de
Justiga possui salutar entendimento quanto efetiva
repercussdo pratica com relagcdo a exigéncias
realizadas na fase de habilitacéo juridica,

conforme o seguinte julgado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA.EDITAL. 1. As regras do
edital de procedimento 1licitatédrio
devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo
a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacédo
do maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre
varias propostas, a mais vantajosa.
2. Nao had de se prestigiar posicgédo
decisdéria assumida pela Comissédo de
Licitag¢do que inabilita concorrente
com base em
circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto
do contrato, fazendo exigéncia sem

contetdo de repercussao para a

N



configuragdo da habilitacdo juridica,
da qualificacao técnica, da
qualificagdo econdémica-financeira e
regularidade fiscal. 3. Se o edital
exige que a prova da habilitacdo
juridica da empresa deve ser feita,
apenas, com a apresentacdo do "ato
constitutivo e suas alteracdes,
devidamente registrada ou arquivadas
na reparticdo competente, constando
dentre seus objetivos a exclusdo de
servicos de Radiodifusdo...", é
excessiva e sem fundamento legal
a inabilitacdo de concorrente sob a
simples afirmacdo de que cliusulas do
contrato social nd3o se harmonizam com
o valor total do capital social e com
O correspondente balango de abertura,
por tal entendimento ser vago e
impreciso. 4. Seguranca
concedida. (STJ - MS: 5606 DF
1998/0002224-4, Relator: Ministro
JOSE DELGADO, Data de Julgamento:
13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data
de Publicagdo: DJ 10/08/1998 p. 4).



Nesse esteio, os critérios da referida

fase se encontram no art. 27 da Lei 8.666/93, in

verbis:
Art. 27. Para a habilitacgdo nas
licitacgdes exigir—-se-a dos
interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:
I - habilitacdo juridica;
IT - qualificagdo técnica;
III - gqualificagao econdmico-
financeira;
v - regularidade fiscal e
trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso
XXXITI do art. 7° da Constituigéo
Federal.
E mister salientar que os critérios néo
podem se configurar meras formalidades de

indesejdvel impertinéncia para o £fim ao qual se
propde, de forma gque o administrador se mostra
obrigado a wutilizar, além de razoabilidade e
proporcionalidade, quesitos que, de fato,

demonstrem a capacitacdo do interessado e estejam



previstos no instrumento convocatdrio conforme o

comando do art. 40, VI, da Lei 8.666/93.

Ao solicitar em seu edital gue as
empresas apresentem Balang¢o Patrimonial ©para
averiguar a solvéncia da empresa, sem apresentar
O0s critérios objetivos para tal, fere de morte o
seu Edital, pois critérios subjetivos, devem se

expurgados dos atos administrativos.

Para assegurar tratamento isondmico, &
preciso também que o critério de julgamento seija
objetivo, sob pena de a igualdade ser violada por
preferéncia de ordem pessoal (subjetiva). Porém, a
garantia de assegurar tratamento isondémico nédo
depende apenas no nosso gquerer e da nossa
predisposigcdo, mas de outras condigdes que fogem
ac nosso controle e dominio. Tais questdes sao
consideradas como extrajuridicas. Para garantir
igualdade de tratamento, é fundamental que a
escolha do parceiro da Administracido se faca
mediante critério objetivo, pois, do contrario, o
tratamento isondémico estara comprometido.
Portanto, se nao for possivel definir critério de
julgamento objetivo, a licitacdo ndo deve ser
realizada. E ndo deve por uma razio simples: o
pressuposto da licitacdo é a igualdade. Ora, se o
pressuposto nao pode ser assegurado, o dever deixa
de existir. Essa é a ldégica que norteia a ordem

Juridica.



A impossibilidade de definir o critério
objetivo para realizar a escolha do parceiro néo
deve ser confundida com a eventual inaptiddo do
agente encarregado de realizar essa etapa no
processo de contratacdo. Inaptiddo pessoal é uma
coisa, e impossibilidade é outra. A
impossibilidade de que falamos acima ndo decorre
da impericia do agente “A” ou “B”, mas da prdépria
incapacidade humana, ou seja, de uma condicdo que
atinge a todos. Portanto, ela é objetiva
(impessoal), e ndo subjetiva (no sentido pessoal,
individual). Mensurar objetivamente o que &
incomensuravel é uma caracteristica da raca

humana, e ndo de determinado ser humano.

z

E possivel dizer que é ilegal realizar
julgamento fundado em preferéncias subjetivas do
agente publico quando a escolha do terceiro é&
feita em um procedimento tipicamente licitatdrio.
No entanto, ndo ¢é possivel dizer que, sendo a
selecdo do terceiro realizada por meio de
procedimento que traduza a inviabilidade de
licitacéo, a escolha fundada em ©preferéncias
subjetivas é ilegal. A escolha objetiva é uma
condi¢do tipica e prépria da licitacao; nao,

necessariamente, da inexigibilidade.

Alias, € justamente por ndo ser possivel
definir, comparar e julgar por critérios objetivos

que foi idealizado o) regime juridico da



inexigibilidade, salvo a hipétese do inc. I do
art. 25 da Lei n° 8.666/93, pois, embora seja até
possivel definir critérios objetivos para escolher
o objeto, n&o havera viabilidade de competigado por

auséncia de possibilidade real de disputa.

Ademais, ¢é preciso ter a clareza de due
nem todas as hipdéteses de inexigibilidade estao
reunidas no art. 25 - uma parte delas foi
incluida, inadequadamente, noO art. 24 da citada
Lei n°® 8.666/93. A presenga do critério subjetivo
na Lei n° 8.666/93 & tao significativa quanto a do
critério objetivo, pois ¢ preciso ndo esquecer due
a TLei n° 8.666/93 nao & apenas a casa da

licitacdo, mas também a da inexigibilidade.

Por fim, a eficiéncia proclamada
no caput do art. 37 da CF ndo é uma condigao
juridica que decorre apenas do critério de
julgamento objetivo, mas também de critérios nao
objetivos. Alias, foi isso dque O constituinte
estabeleceu no inc. XXI do art. 37 da CF, mesmo
que ndo tenha deixado escrito com todas as letras.
Sem compreender 1isso que acabamos de registrar,
fica dificil entender a légica da contratagao

publica.

A eficiéncia contratual dos diferentes
negdcios visados pelo poder publico depende tanto
de critérios tipicamente objetivos e impessoais

como também de escolhas baseadas na confianga e na



pessoalidade, como ocorre nos casos do inc. II e
III do art. 25, bem como dos descritos no inc.
XIII e XV do art. 24, todos da Lei 8.666/93. A
ordem juridica nao pressupde apenas
impessoalidade, como se pode imaginar, mas também
escolha pessoal, pois sem 1isso nao € possivel
viabilizar a desejada eficiéncia que a prépria

Constituicdo impode.

Em conformidade com o Art 31, inciso I
da Lei 8.666/93 a administracdo publica deverd,
quando da qualificacado econdmico financeira,
verificar o balanco patrimonial e as demonstracdes
contdbeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a

boa situacdo financeira da empresa.

Assim, vale salientar que Balanco
Patrimonial é a demonstracdo contdbil destinada a
evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa
determinada data, a posigéao patrimonial e
financeira da entidade. O principal objetivo deste
demonstrativo ¢é apresentar de forma organizada e
ordenada os registros que afetaram o patrimbénio da
empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a

andlise da real situagédo financeira desta.

Exigibilidade das Demonstracgodes
Contédbeis em primeira andlise que se faz €& gquanto
a exigibilidade dos informes contébeis, em

especial, do Balanco Patrimonial.



A lei exige que o Balanco seja levantado
no fim de cada exercicio financeiro que geralmente
coincide com o fim do aho civil, 31 de dezembro.
No entanto, pode ser levantado mais de uma vez por
determinacdo de Estatuto Social, que ¢é a forma
juridica das Sociedades Andnimas (S/A), mas isto

também €& pouco comum.

Em Jjaneiro os contadores recebem toda a
documentacdo fiscal da empresa relativa a dezembro
e com isso, deverd realizar a escrituragdo dos
fatos contdbeis e fazer a conciliacdo bancaria,
para entdo realizar os Ultimos ajustes e revisdes

para o encerramento das demonstragdes contabeis.

A data limite de apresentagdo do BP de
um exercicio financeiro serd sempre até 30 de
abril do ano subsequente aos fatos registrados; a
partir dai, os informes anteriores perdem a sua
validade. Exemplificado, entendamos gque o Balango
patrimonial de 2012, encerrado em 31/12/2012
precisa ser levantado até 30/04/2013 e tera
validade até 30/04/2014 quando a partir desta sera
exigido o Balanco e as demonstragdes contabeis de

2013.

No entanto, ressalva—-se due, apdés a
criacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED) para as empresas sujeitas a tributagdo do
imposto de renda com base no lucro real a validade

do Balanco patrimonial se estendeu até o ultimo

(



dia Util do més de Jjunho do ano seguinte, conforme
prevé o Art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n°

787/07.

Temos assim, duas datas limites, wuma
para as entidades tributadas com base no lucro
real e abrangidas pelo SPED e outra para as demais
empresas. Apesar do SICAF (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores) ter como
data de validade o dia 30 de junho, fica o alerta

da exigéncia legal.

Claro que para o Balanco Patrimonial ter
validade ele precisa ser elaborado em conformidade
com a legislacdo comercial, societédria e fiscal em

vigéncia na data de seu encerramento.

Cabe salientar que o novo Cddigo Civil
(Lei 10.406/02) substituiu o Cdédigo Comercial gue
regia as empresas e agora tratamos todas as
gquestdes relacionadas as empresas com o Cddigo

Civil a partir do art. 966 até o art. 1.195 no

Livro II - Do Direito de Empresa.

Os ditames societarios para o)
encerramento do balanco como a forma de
classificacao, avaliacao e as demonstracgdes

obrigatérias sdao detalhados na Lei 6.404/1976,
atualizada recentemente para obedecer ao padréo

internacionalmente aceito. Estd &, portanto, a Leil



das Sociedades por Agdes; também aplicavel as

demais entidades.

A legislacdo comercial alerta, em seu
Art. 1.184 gue o Balanco Patrimonial e o de
Resultado Econdmico (Demonstracdao do Resultado do
Exercicio), devem ser lancados no Livro Didrio da
empresa estando ambos assinados por técnico em
Ciéncias Contédbeis, legalmente habilitado e pelo

empresdrio responsével.

Assim, o Balanco Patrimonial auténtico e
apresentado na forma da lei civil é o que consta
no Livro Diadrio e portanto, sé existird por meio
de cépia autenticada. Isto ndo gquer dizer dque
outros Balangos ndo possam ser apresentados, no
entanto, como a contabilidade é alterada
constantemente em uma entidade, existe o risco das
informagdes apresentadas ndo serem as oficiais e

validas para a data de seu encerramento.

As sociedades de capital aberto tem
ainda a obrigatoriedade de publicacao de seus
Balancos na imprensa oficial o que sempre vai
constituir uma condigcdo de eficdcia e veracidade
das demonstracdes contdbeis, atendendo amplamente

os preceitos legais.

Portanto, dependendo da forma de
constituigcdo da empresa, e para ter—-se uma maior

seguranca sobre 0os dados apresentados, a



administragdo poderd exigir a publicacdo oficial
registrada (Sociedades Andénimas), ou ainda o termo
de abertura e encerramento do Livro Diério,
devidamente autenticado pelo 6rgdo competente, do
qual se extrai o Balang¢o Patrimonial em pdaginas
sequencialmente numeradas e em consonlncia com a

lei comercial e societédria (Sociedades em Geral).

A escrituragdo contdbil e o levantamento
do Balanc¢o Patrimonial s8o obrigacdes que alcancam
todas as entidades empresarias, independentemente

de porte ou forma de constituigcdo. Assim, mesmo

para as empresas tributadas relo regime
simplificado de apuracdo (Simples Nacional) ¢&
possivel exigir os informes contabeis e

patrimoniais, como das demalis entidades. A unica
segregagdo que se faz é gque, para as empresas em
geral, o conjunto completo de demonstracdes
contédbeis ¢é muito mais abrangente que para as
microempresas e empresas de pequeno  porte;
bastando para estas a apresentacdo do Balanco
Patrimonial, da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio e das Notas Explicativas, conforme

regulamenta a Resolugdo CFC 1.418/2012.

Ocorre que o contrato firmado com a
empresa que confeccionou o Atestado de Capacidade
Técnica, que esta Douta Comissdo, por um critério

subjetivo, Jjulgou que poderia estar irregular, sem



ter parecer de contador, € de uma grande

ilegalidade.

Como sabemos, e isso ocorre
constantemente na administracdo publica, muitos

contratos ndo sao pagos em suas datas acordadas.

A empresa Recorrente, nao acrescentou no
ano de 2018 os valores provenientes das receitas
com o contrato em virtude de que ndo houve o
pagamento, assim como venceria em 10/01/2019, e
até o momento ndo houve por parte da empresa
contratante sua liquidacdo, assim, foi incluso o
valor do contrato em nosso Balanco somente na
final do contrato, deixando em aberto o wvalor

correspondente aos servigos prestados a empresa.

O Brasil passa por uma dgrave crise
econdmica, assim como os Municipios, Estados e a
Unido, nd&o consegue captar recursos para honrar
seus compromissos, imaginemos na iniciativa

privada.

Dessa forma, a Clausula Editalicia,
relativa ao Balanco Patrimonial, deveria ser
considerada nula, por ndo apresentar critérios
objetivos para sua aplicacéao, ou seja,
apresentagcdo de indices minimos e maximos que
poderiam demonstrar de forma real a situacdo

financeira da empresa.

1



Os 1indices econdmicos indicados na Lei
8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°,
destinam-se exclusivamente a selecao dos
licitantes com capacidade econdmico—-financeira
suficiente a assegurar a execucdo integral do
contrato. O objetivo, portanto, ¢é prevenir a
Administracao Publica para que empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou
respaldo financeiro, pudessem vir a participar e
vencer © certame e, durante a execucdo da
obrigag&o contratada, ndo apresentassem capacidade

para concluir o objeto da obrigacio.

Por conseguinte, a empresa devera
dotar-se de capacidade financeira para, além de
cumprir com toda a obrigacd3o contratual, contar
com possiveis atrasos no pagamento. Nesse sentido,
néo ¢ demais relembrar que os prazos de pagamento,
ou melhor, os atrasos de pagamento, bem como as
cléusulas contratuais (em especial a do art. 78,
XV, da Lei 8.666/93) que estabelecem condicdes
mais favordveis a Administracdo (contratante) do
que a empresa vencedora da licitacdo (contratada).
Por exemplo: sem direito a reclamacdo, a empresa
contratada deverd aguardar o prazo de pagamento,
geralmente de 30 dias apds a apresentacdo dos
documentos de cobranga, bem como um possivel
atraso de 90 dias (art. 78, XV) - a resultar em
120 dias - para sé entdo ter o direito de pleitear

a suspensao da execucdo do contrato.



Portanto, a exigéncia dos indices tem
sua Iimportancia e relevancia, se avaliada sob a
luz da capacidade econdmico-financeira da empresa

de suportar eventuals atrasos no pagamento.
A Lel 8.666/93 fixou a regra:

“Art. 31,

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-

’

P N

a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd gue assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. (..)

§ 5o A comprovacdo de boa situagao
financeira da empresa serda feita de
forma obijetiva, através do cadlculo
de indices contébeis previstos no edital
e devidamente Jjustificados no processo
administrativo da 1licitag¢do que tenha
dado inicio ao —certame licitatédrio,
vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta

avaliacao de situacao financeira



suficiente ao cumprimento das obrigacdes

decorrentes da licitacao”. (g.n.)

Analisemos o dispositivo de forma

fragmentada:

« “"A comprovagdo da boa situacdo financeira da
empresa serd feita de forma objetiva,..” O critério
de Julgamento dos indices sempre deverd estar
expresso no edital de forma clara e objetiva, néo
restando duvidas ou omissfes. Qualgquer critério
subjetivo de julgamento serd de pronto afastado e
declara invdlido. Também é vedada a exigéncia de
faturamento minimo anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade (§ 1° do artigo

31)

- Y. através do <cdlculo de indices contébeis

previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo gque tenha
dado inicio ao certame licitatdrio,..”Os cdlculos
deverdo estar claros no instrumento convocatdrio
indicando as férmulas e definicdes. A
Administragdo, para legitimar a exigéncia de
indices, deverd Jjustificar nos autos do processo
que instrui o procedimento licitatdrio, a razdo e

fundamento para utilizacdo dos indices, usando



apenas adqueles compativeis com o segmento dos

licitantes.

« “.. vedada a exigéncia de indices e valores niao

usualmente adotados para a correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo.” Os indices
sdo aqueles que reproduzem a salde financeira de
um segmento do mercado, ou seja, se a licitacdo
refere-se a obras e servigos de engenharia, a
Administracao deverd wutilizar os indices que
demonstram a boa situacéo das empresas de
engenharia ou correlatas. N&o poderd usar oOs
indices compativeis, por exemplo, com o setor de
operadoras de telefonia. Outrossim, & vedado ao
gestor publico estabelecer indices acima do minimo

necessario (ou seja, excessivos).

Geralmente, os indices que refletem a
boa situagdo financeira de empresas de diversos
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou
informativos especializados em matérias
econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame,
Valor Econdémico etc. Os indices usualmente
adotados em editais de licitacdo s&o: Indice de
Liquidez Geral (ILG), Indice de Liquidez Corrente
(ILC) e 1Indice de Endividamento Total (IET)
(substituido também pelo ISG - Indice de Solvéncia

Geral), obtidos mediante a seguinte fdérmula:



O conceito: “boa situacdo financeira”,
deve enquadrar-se no contexto da circunstancia
fatico~-juridica que afira a “gqualificacgdo
econdmico-financeira” para assegurar a execucdo de
um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne
de toda a questdo repousa na seguinte questdo: “o
que é boa situacdo financeira?”; e mais, esta “boa
situacdo” traduz a vontade da Administracdo em
contratar empresa gque assegure o cumprimento da

obrigagdo contratada?

A “qualificacdo econdmico-financeira” ou
a “boa situac¢do financeira”, conforme estabelecido
no artigo 31 da Lei 8.666/93, poderd ser apurada,
além dos indices (§§ 1° e 5°), por outras formas

de avaliacéao:

a) Balanco patrimonial (inciso I);

b) Certidao Negativa de Faléncia,
Recuperacgéo Judicial etc. (inciso II);
c) Garantia de proposta (proibida na

modalidade pregdo) (inciso III);

d) Capital Social (§ 2°);

e) Patrimbénio Ligquido (§ 2°);

f) Relagdo de compromissos assumidos

pelo licitante (§ 4°).



Da leitura do art. 31, § 5°, da Lei
8.666/93, depreende-se, preliminarmente, quatro
caracteristicas a respeito da forma de se apurar a

qualificagdo econdmico-financeira do licitante:

1 - a boa situacdo financeira deverd ser

comprovada de forma objetiva, ou seja, concreta,

exata;
2 - os 1indices deverdo estar expressos no ato
convocatdrio;

o 1indice escolhido deverd estar justificado no

processo que instruiu a licitacdo; e

3 - =serd vedada a wutilizacd3o de indices né&o

adotados usualmente.

Contudo, a eleigdo do indice deverd ser
feita com razoabilidade. E cedico que os indices
nado refletem a mesma situacdo financeira gquando
confrontado com segmentos distintos da atividade
econdmica. Uma empresa que tenha feito wvultoso
investimento e, portanto, tenha aumentado sua
capacidade e porte, terd, como conseqiiéncia, a
brusca redugdo de seus indices, nada obstante

tenha aumentado seu porte.

Ha situacgoes, ainda, que merecem
interpretacao diferenciada. Em grandes
corporacoes, nao é raro a matriz conceder

emprestimos ou repasses de valores a suas filiais



ou subsidiarias sediadas em outros paises. Com a
esta aquisicdo a empresa devedora tem como
resultado a queda dos indices, embora sua credora
seja a prépria matriz, pertencente ao organismo da
companhia. Nesta circunstancia, ndo & razoavel
limitar a participacdo da empresa que nao atinja
os indices, por dividas contraidas dentro da

estrutura orgdnica da companhia.

Mantidas as exigéncias de qualificacédo
econdémico-financeira restritas aos indices LG
(Liquidez Geral), LC (Liquidez Corrente) e SG
(Solvéncia Geral) iguais ou maiores a um (= ou > a
1), poderiamos ter uma absurda hipétese de
participagdo de uma empresa pequena e sem qualquer
capacidade operacional, mas com indices maiores
que 1. Vejamos o exemplo: wuma licitante com
receita de R$ 1.000,00 e despesas na ordem de RS

500,00 terd indices superiores a 1; a despeito da

sua diminuta capacidade, sera considerada
qualificada sob o manto da “boa situacéo
financeira”, se a avaliacéo deitar-se

exclusivamente sobre a andlise dos indices.

Por oObvio, a avaliacdo da capacidade de
cumprimento das obrigacdes niao pode restringir-se
tao somente 3 andlise de indices; a afericdo da
capacidade de uma empresa deve permear outros
fatores que, estes sim, impactam diretamente na

capacidade de adimplir suas obrigag¢des (econdmico-



financeira e técnica): sua estrutura; pessoal;
contratos anteriores (atestados de capacidade
técnica); demonstracdo de resultados; capital
social, patrimdénio liquido; etc. Estas sim,
mediante o uso do conjunto de “ferramentas”
colocadas a disposicéao relos artigos 30
(qualificacao técnica) e 31 (qualificacao
econdmico—-financeira), seria medida eficaz para
afericdo da real capacidade da empresa na assuncao
de obrigagdes compativeis com sua verdadeira

estrutura e capacidade operacional.

ISTO POSTO, diante da plena comprovacao
de atendimento ao edital, REQUER, o recebimento da
presente Recurso, nos termos do artigo 109, I,

"a", da Leli 8666/93;

Ao final, Jjulgar totalmente procedente a
presente Recurso, para fins de reverter a deciséo
proferida, e declarar a Habilitacd3o da empresa

Recorrente.

Em sendo aceito o recurso e permanecendo
a decisao de inabilitando da Recorrente, requer o
imediato encaminhamento a Autoridade Superior nos
termos do art. 109, §4° da Lei 8777/93, para sua

reviséo.

Nestes termos, pede e espera

deferimento.



Jacarezinho, 09 de abril de 20109.

Sidinei da Silveira Filho
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