AO EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO CLARO - ESTADO DO PARANA

INSECT COMERCIO DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA-ME,
pessod juridica de direito privado, portadora do cadastro nacional de pessoa
juridica do ministério da fazenda (CNPJ/MF) sob o n°® 17.780.287/0001-12, com sede
localizada & Av. Alberto Carazzai n® 615 - Centro - CEP: 86.380-000 - municipio de
Urai-PR, ja qualificado nos autos do Concorréncia publica n® 003/2019, VEM,

respeitosamente por intermédio do seu procurador, com fulcre do art. 49, inciso

“XVIIl” da Lei 10.520 apresentar o recurso administrativo ¢ /¢

Apresentado pela empresa VICTORINO FIGUEIREDO
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLE -ME e PEROLA CONSERVACAQ DE
VIAS E JARDINS.

A irregular apresentacio de documentos de habilitacdo juridica, ,
serd demonstrado conforme V.sa., ird observar nas razées de fato e de direito que

serao expostas a seguir, onde ao seu tempo, a empresa e demais envolvidos, terio
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que justificar o injustificdvel, caso ndo venha ser reconhecido o recurso

administrativo com o pedido de “Inabilitaggo”.

E legitimo a propositura da medida recursal prevista no art. 4°

inciso “XVIII" da Lei 10.520,! onde sendo declarado o vencedor, qualquer licitante
que motivadamente manifestar suas razdes de recuso, tera o prazo de 05 dias tteis

para apresentar a manifestacdo formal e seus memoriais.

Ainda para que ndo haja davidas quanto alegitimidade da presente
propositura recursal com pedido de inabilitacdo, & peticionaria invoca o “direito de

petigdo” guarnecendo seu direito pela Carta Magna.

No tocante ao “direite de peti¢do”, a Constituicio Federal assegura

por meio do art. 5.% XXXIV, "a", da CF/88, nos seguintes termos:

Também devemos citar que o art. 5° da Constituicdo Federal 2

elenca direitos fundamentais da pessoa humana, ou seja, que nado se incluiriam as

pessoas juridicas. Essa orientacdo inclusive, j& foi defendida por Pontes de

Miranda. Contudo, atualmente ndc ha mais espaco para este debate, pois, varios

! Art. 47 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio dos interessados e observara as
seguintes regras:
}(VHI deciamda o vencedor; g

e recorrer, quando lhe sera concedido o gzam de5 gtres} ias gaxa wreswtacac das
razﬁes do recurso, ticando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées

em igual na de dias, que comegardo a correr do termine do prazo do recorzente, s

s, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-Thes
assegurada vista imediata dos autps.

2Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem dum

urezs fz,aranhnd(me ao:»

brasﬂexms & aos estrangeiros residentes no Pafs a 1 -4 liberdade, 3
sualdade, 3 segur: (XXXIV) s:m 3 todos asseggmdns

1:1dependentmmnte do pa &: (2} odis : o, ,Pufb icos ex &fei’ma
de direitos ou CONT
reparticbes piiblicas,
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direitos previstos nos incisos do art. 5° referem-se as pessoas juridicas, como a

protecdo as associacBes,

Essa € a orientagdio de Alexandre de Moraes atual Ministro do

Supremo Tribunal Federal - STE, da qual também comunga José Afonso da Silva,

Vejamos.

“a pesquisa no texto constitucional mostra que vérios dos direitos arrolados nos
incisos do art. 5° se estendem as pessoas juridicas”, tais como o} "
BEDECSTA, o direito de propriedade, o sigilo da correspondéncia e das
comunicaces em geral, a inviolabilidade de domicilio, a garantia do direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, assim como a protecio
jurisdicional e o direito de impetrar mandado de-segu :

G

Assim, as pessoas juridicas tambeém podem fazer uso do “direito de

petigdo”, que, na esfera infraconstitucional fo regulamentada pela Lei n® 9.784/99
3. O art. 6° estabelece os requisitos do requerimento inicial, admitindo em casos, até

mesmo manifestacdo oral.

Note-se que a lei ngo exige mais que 0s requisitos minimos para que

se estabeleca uma relacio juridica processual entre o administrado e a

administracio piblica. Nio exige nenhuma formalidade especifica, e, por vezes,

admite a solicitacdo oral, que, reduzida a termo, serd tombada em processo

administrativo.

Merece destaque a previsio do pardgrafo tnico que veda a

Administracio “a recusa imotivada de recebimento de documentos”, ou seja,

? Art. 60 O regiferifents do j
deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:
I - Orgdio ou autoridade administrativa a que se dirige;

II - 1dentificacdo do inferessado ou de quem o represente;

HI - Domicilio do requerente pu local para recebimento de comunicacdes;
IV - Formulagdo do pedido, com exposigao dos fatos e de seus fundamentos;
V-Datae assinatura d > requerente ou de seu representante.

Pardgrafo tnico, £ ¥ DA 3 Administracio a RECUS, OYIVADA de recebimento de
documentos, DEVENDO O SERVIDOR ORIENTAR o INTERESSADO quanto ao suprimento de
eventuais falhas,

0, salvo casos em que for admitida solicitacio oral,
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mesmo estando “intempestiva”, em clara protecdo ao cidadao, estando na condigao

de pessoa fisica ou juridica.

Sendo assim, o “direito de peticdo” por pessoa fisica ou juridica

tem como objetivo precipuo, assegurar o exercicio das prerrogativas tipicas de um

Estado Democritico de Direito, que ndo tolera abusos ou arbitrariedades,
permitindo ao cidadao (pessoa fisica) ou empresa (pessoa juridica), a possibilidade
de vistumbrar igualmente os direitos e obrigacGes a que estd submetida de forma
delimitadamente objetiva pelas Leis, essas, “que o protegem e as quais deve se

subordinar”, para entdo, tornar-se de fato "um sujeito de direitos e obrigaces".
p

Portanto, o instituto da medida recursal administrativa combinada

Constitucional, e, ¢é condicionada, imprescritivel e independe de pagamento de
taxas, e, ainda a mesma pode ser exercido por qualquer pessoa,* a qualquer tempo
€ em quaisquer circunstancias, tudo de acordo com a vasta legislagdo existente,
principalmente com o regramento taxativo contido na Lei n® 8.429/92, que concede
a qualquer pessoa se manifestar contra a eminéncia irregularidade a se consumar,

e, devendo também o controle interno do municipio por forca do art. 102 da Lei

8.666, > dar ciéncia ao Ministério Pablice se efetivar a irregularidade, caso venha
ser aceito tais documentos sem a legitimidade, tido como apenas copia simples,

sem produzir os efeitos legais. Para que o haja oferecimento da deniincia por parte

1 competente para que
sbidade. § 1°.

ccmtem a quahfxca«;éc do
provas de que ten}m

representacio, que serd ﬁsmia ou reduzxda a
representante, as informagtes sobreo fam e su

{resd”

M z% Quando em aufos ou docamentos de que «,,(mhe::erem, os magxstmdm, os membms dos
Trzbumts ou Conseihm de Contas ou os TITULARE o SISTEMA DE
“ONTROLE INTERNO de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos
nesta Lex, r«;meterao a0 Ministério Pablico as copias e os documentos necessarios ac aferecimento
da dendncia,
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do Controlador Interno do Municipio, necessario titulo de anular o ato suscetivel de
irregularidade, fazer a juntada dos documentos tidos como sem efeitos juridicos e
legais, bem como o recurso e possivel contrarrazio, evitando assim, medidas

judiciais sem fins e finalidade.

Pelos argumentos que serdo expostos, esperamos ao fim da analise
de admissibilidade por Vossa Exceléncia, ¢, o acolhimento integral do presente
recurso administrativo com pedido de inabilitagio, a fim de que, (i) - seja

desconsiderado os 2 atestados das empresas habilitadas na referida concorréncia

DA as_referidas empresas por ter apresentado documentos

incompativeis com o a Doutrina e Recomendaces do TCU e demais decistes dos

Tribunais, e (i) - seja apagada de uma vez por toda, a SEN

. E para que haja um parimetro de igualdade entre todas as

empresas que foram desabilitadas por motives também em seys atestados

apresentados para que, nio venha ao futuro contaminar os atos administrativos

do RESPEITOSO municipio de Ribeirdo claro, na melhor forma do Direito e da

mais lidima JUSTICA!

Finalmente, superado as questdes de legitimidade da propositura

recursal, passamos agora para as razdes faticas e do mérito.

A peticiondria participou do processo licitatério concorréncia n®
003/2019 em data de 01 de Abril de 2019, promovido pela Prefeitura do municipio
de Ribeirdo claro - PR.
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Aberto a sessio do certame, houve o credenciamento de 09

empresas, conforme em ata da sessfo, onde somente 2 foram habilitadas.

Apos a fase de credenciamento e aceitabilidade das habilitages

credenciadas onde restou as empresas

juridica, fiscal, econémica e técnica, restou configurado algumas incongruéncias

que serdo abordadas a partir das “Razdes fiticas -01 e 02”. Tais apontamentos é

possivel se vislumbrar nos documentos anexos, a saber, ( (i} atestados de

capacidade técnica,

“Pois veja bem; como nota se a pregoeira vinha se cumprindo o

principio da vinculagdo ao edital de concorréncia 003/2019 até o presente momento
desabilitando todas as empresas que ndo estivessem apresentando a medida
estipulada pelo edital em seu item 12.1.4” A empresa licitante devera apresentar certidao

e/ou atestado, {em aome da

proponente), fornecido(s) por pessoa(s) juridica de direito pubico ou privado; devidamente

certificado por entidade competente, de execugdo de, no minimo, |

podendo ser uma ou mais servigos de semelhante complexidade tecnolégica ¢

operacional, equivante ou superior ao objeto da presente licitagBio. Porém ao analisar o

atestados das empresas V.

interpretar os atestados por ANALOGIA ou seja se a empresa VICTORIN
FIGUEIREDO

exigida em seu atestado conforme solicita edital e conforme outras empresas ja

ey

~ ndo possui a metragem

foram desabilitadas por esse mesmo motivo ndo poderia a nobre pregoeira ter o

entendimento e concluir que a empresa

, por descrever em set atestado

que ja prestou servigos de limpeza com 5 funcionarios entdo usa se de uma logica
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que pela quantidade de funciondrios com certeza deverd atingir tal metragem
exigida ; pois veja bem a quantidade de funciondrios é genérica, pois no seu atestado
consta servigos de limpeza interno e externo ou seja ndo ha como haver varri¢do de
ruas interno e ndo a afirmacio da metragem exigida, nao se pode afirmar se 5
funciondrios realmente faziam somente a varri¢do ou seja nao cabe a pregoeira
interpretar e sim seguir o item 12.1.4 como foi seguido com as outras participantes.

Entiic ndo cabe a pregoeira usar senso comum somente a uma
empresa e sim usar ¢ mesmo peso e mesma medida a todas participantes do

Processo e entdo por questdo de igualdade onde a prépria constituigdo diz que

todos sdo iguais perante a lei e nesse caso a lei é o edital de concorréncia e nao foi

S, ser um atestado privado, sem timbre da
declarante que contratou os servigos, sem carimbo da empresa, sem reconthecimento
de firma de quem assinou e se quem assinou era responsavel legal para assinar e
atestar alguma coisa referente aquela empresa e obviamente precisamos saber se ©
atestado condiz com seu balanco patrimonial, e no entanto como houve
divergéncias entre atestados e balango nessa mesma concorréncia € bem como a
propria pregoeira desabilitou outra empresa por esse mesmo requisito; sendo assim
como ndo houve a apresentagio do balanco por essa empresa na sessdo e ao mesmo
tempo para que todos participantes possam analisar seus faturamentos; pois de
nada adianta possuir no seu seu registro cadastral arquivado o balango, sendo que
uma vez aceito por todos e assinados em ata na sessio; cerfamente se sagra
vencedora a empresa ficando dificil questionamentos posteriores por se tratar de
um direito adquirido e por concordéncia de todos em ata. Como essa referida
empresa ndo apresentou o balanco para referidas verificacdes, como o atestado se

encontra vago e obscuro pego para que em caso de entendimento dessa nobre
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pregoeira que o atestado esteja certo e com veracidade para que a mesma solicite da

empresa E PERi

Portanto, apds a fundamentagdo “ut supra”, peco que seja realizado

a diligéncia prevista no art. 43, paragrafo 3°

e Copia do balanqo regisirado junta comercial 2017 ou 2018.

» (opia contrato prestacdo servigos condizentes com o atestado
eco reconhecimento de firma das assinaturas dos s6cios para
que se comprove a veracidade do atestado apresentado.

» Copiadas3ultimas notas fiscais que comprovem que realmente
fot prestado servicos e que corrobore com o atestado
apresentado .

e Copia do contrato social de quem confratou os servicos da
mesma para verificar a assinatura de quem assinou o atestado
de capacidade técnica ora apresentado pela mesma para
verificagdo de autenticidade do atestado e se quem assinou

poderia assinar pela referida empresa.

Para realizar diligéncia, ndo é preciso que tal possibilidade esteja
expressamente prevista no edital. A realizagdo de diligéneia e seu fundamento
juridico decorrem diretamente da faculdade prevista no § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/93. Assim, o fato de o edital nfo ter previsto ou regulado a diligéncia, bem
como as condigGes a serem observadas para sua realizagio, ndo € razdo suficiente

para impedir o agente ptblico de realiza-la.

A finalidade da diligéncia ¢ possibilitar que o Pregoeiro (a), a
Comissdo ou a Autoridade Competente possam reunir todas as informagdes
necessédrias a fim de que possa tomar a melhor decisdo, isto ¢, a mais segura e
adequada. Com isso, sempre que se entender necessirio esclarecer ou
complementar dados e informagdes, poderd ser determinada a diligéncia em

qualquer fase ou etapa da licitacio.
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Cabe ao agente responsédvel bem ponderar se é necessario ou ndo,
para poder decidir adequadamente, complementar e esclarecer alguma condicao

que envolve a situagao sobre a qual decidira.

Se, para que se possa bem decidir, for indispensavel realizar a
complementacdo ou o esclarecimento da informacio, cabera ao agente responsavel
realiza-la, inclusive como dever de oficio. Caso contrario, em razdo da ideia de
celeridade que deve orientar o processo de contratagiio pablica, a diligéncia néo
devera ser feita se a decisao puder ser balizada pelos elementos constantes e
informados no processo.

E preciso ter a clareza de que o fato de a diligéncia ser uma
faculdade da qual o agente competente pode langar méo sempre que julgar

adequado, independentemente de haver previsdo no edital, ndo significa que

possam ser ignoradas as informacgSes que decorram de d¢
certiddes, atestados, e diligenciar apenas com a finalidade de corroborar a
informagcdo ja disponivel no processo, salvo se houver fortes indicios de que pode

ser falsa ou ndo retratar a verdade dos fatos.

E evidente que, diante de uma situacdo de fortes indicios, é dever
do agente realizar a diligéncia, pois, do contrério, podera até responder por
omissio de oficio. A existéncia de indicios capazes de determinar a diligéncia e a
obrigacdo de que se deve evitar decisdo acodada ndo é fruto apenas de excesso de
zelo do agente ou de pura intuigdo. E preciso que existam elementos concretos para
justificar a diligéncia. Esse é um aspecto importante e que deve ser observado pelos

agentes pablicos ac decidir pela diligéncia.

Como dito, ndo se deve realizar diligéncias para apurar fatos e
situagBes que ndo sejam indispenséveis para a decisdo que sera tomada na licitagdo.
Por exemplo, se o fato diz respeito a um licitante que é o terceiro ou quarto na ordem
de classificacdo das propostas, ndo ha sentido para criar um incidente

procedimental.
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No entanto, havendo fortes indicios de fraude, por exemplo,
caberd ao agente competente informar a situacdo a quem de direito para que seja
instaurado processo para apura¢do, 0 que ocorrera apartado do procedimento da

contrataciio. & preciso, portanto, ndo confundir as estacdes.

Uma coisa é realizar a diligéncia como providéncia incidental e
necessaria para que se possa julgar a licitagdo; outra coisa é apurar, em
procedimento apartado, a eventual responsabilidade de um terceiro pela prética de

um ato ilegal. E preciso, pois, ponderar a melhor decisio diante do caso concreto.

A possibilidade de diligéncia pode abarcar tanto a solicitagdo de
documentos e informagbes complementares quanto a realizagio de inspecéo in loco.
Nao obstante tal possibilidade, ¢ indispensavel registrar que o Pregoeiro (a), a
Comissdo ou a Autoridade devem agir com muita ponderagdo, de modo a respeitar,
de um lado, os direitos dos licitantes e, de cutro, evitar atos desnecessarios ou

dispensaveis.

A inspegio in loco ¢ medida excepcional e deve ser adotada apenas
em situacOes peculiares e bem especiais. No caso de eventual necessidade de
realizar inspecdo in loco, sugere-se que ela seja realizada, no caso de Pregao, apenas
em relacde ao licitante mais bem classificado, sendo desarrazoado e
contraproducente realizar tal inspe¢do ou vistoria em relacdo a todos os licitantes

que disputam o certame.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
pracedimeritos:

‘ icia destinada a esclarecer « wentar
mshtes rocesso, vedada a inclusio ‘posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.
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Considerando que, a linha argumentativa adotada na presente

proposta recursal ¢/¢ de inabilitacdo, dentre outras argumentacdes, assentou-se

precipuamente no fato de que entre as 2 empresa habilitadas, somente uma
apresentou o atestado com a devida metragem exigida em edital e que a tnica que
apresentou o atestado com as metragens ainda tem que se verificar algumas
veracidades em seu atestado para que se possa comprovar e tirar a duvida de todos
participantes sobre a veracidade do referido atestado, por isso, se faz necessério a
diligéncia conforme se fez demonstrado e comprovado através dos aspectos faticos

e mérito do recurso ¢/ ¢ de inabilitacio;

E extremamente oportuna a assertiva feita a respeito do contetrdo

do art. 49 por Carlos Pinto Coelho Motta (Eficicia nas Licitacbes e Contratos, Belo
Horizonte, Del Rey, 1999, 8° Ed., Pag. 259), quando diz que,

: Y CGCEDIMENTO, c;em menores analmes e
3ust1fxmnvas”, e, além de todo o exposto”

Considerando que, cedico . O processo de licitagio publicitado
pela a administracao, fixou requisitos minimos, e sabido é que, tais documentos

devem produzir efeitos juridicos como se produz o original, e, pox ndo estar claro

como as “aguas do aquiferc guarani” sua
condizem com a realidade de produzir efeitos juridicos conforme se produz com o

original, é que se faz necessario a diligéncia;

Considerando que, foram demonstrados os elementos passiveis de

invalidacdo por vias judiciais, requisitos, e pressupostos de admissibilidade para o

recebimento do recurse administrativo ¢/c inabilitacio da empresa , VICTORINO

Considerando _que_permitindo em sede administrativa que

procedam com d}hgencxa a fim de confirmar a poﬁswe;i VERACIDADE no
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se confirmada por via do “instituto” da diligéneia, proceda com
a INABILITACAO da empresa com base nos argumentos aqui relatados e

conclusiva diligencial publicada ou dada a ciéncia a RECORRENTE;

Considerando que, estd respeitosa administracio tem o PODER-
DEVER de rever seus atos quando necessdrios, sejam de oficio ou mediante
provocagdo, como € o caso, objeto da presente demanda, conforme j4 assim decidiu

o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: e,

Samula n® 346 - STF

“A Administracio Pablica pe

Stmula n® 473 - STF

uando eivados de vicibs
. ireitos; ou revoga-los, por
0&1 onrtum ade, respeimdm os direitos adquiridos, e
ressalvada, emtodos os-casos, a apreciacio judicial”,

Considerando que, a busca pela salutar JUSTICA, nio ofende, ¢,
nem lesa nenhum dos servidores pablicos do municipio de Carldpolis - PR, por que

"Qui jure suo utitur neminem laedit”, isto ¢, “Quein usa o seu direito, nio lesa

ninguém”, apenas se busca pela aplicabilidade da justica;

Finalmente, diante da admissibilidade do presente recurso
administrativo requer ao Excelentissima Pregoeira (a), DIGNE a reconhecer o

Recurso Administrativo (/C Inabilitacgic da empresa  VICI

1 sob a égide do “direito de peticdo” , e, nos termos adrede
expandidos, e adote as medidas necessirias para proceder assim com a

LETACAO nos referidos documentos apresentados, e, até o presente
momento, sem os efeitos juridicos que se espera, em perfeita harmonia e

cumprimento da norma legal administrativa, cujo DEFERIMENTO enquadra-se,
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plenamente, no cardter imperativo da lei, i.e,; “lex jubeat, non suadeat”, ou seja,” a

lei obriga ndo persuade”.

“Nao somos responsdveis somente pelo que
fazemos, mas também pelo que deixamos de
fazer”.

John Frank Kennedy

Urai, 08 de abril de 2013

INSECT COMERCI ETIZACAO E SERVICOS LTDA-ME

PJ 17.780.287/0001-12
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